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DECRETO DIRIGENZIALE 

G013_2024 - Gara europea a procedura aperta per la progettazione esecutiva ed esecuzione 

dei lavori del “Nuovo Plesso Didattico nel Campus Ospedaliero Universitario Careggi” da 

aggiudicarsi con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa sulla base del miglior 

rapporto qualità/prezzo. CUI L01279680480202100008 - CUP B11B21006070001 RUP Arch. 

Cinzia Persiani – DECISIONE DI CONTRARRE 

 

Il Dirigente, 

 

VISTO il d.lgs. 31 marzo 2023, n. 36 recante “Codice dei contratti pubblici in attuazione 

dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti 

pubblici” [nel prosieguo anche Codice]; 

VISTA la Legge 9 maggio 1989, n. 168 e in particolare l’articolo 6, comma 1, “Autonomia delle  

università”; 

VISTA la Legge 30 dicembre 2010, n. 240 recante “Norme in materia di organizzazione delle 

università, di personale accademico e di reclutamento, nonché delega al Governo per incentivare la 

qualità e l’efficienza del sistema universitario”; 

VISTO lo Statuto dell’Università degli Studi di Firenze; 

VISTO il Regolamento di Amministrazione, Finanza e Contabilità dell’Università degli Studi di 

Firenze; 

VISTE la normativa vigente in materia di anticorruzione e trasparenza, il Piano Triennale per la 

Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza dell'Università degli Studi di Firenze, il Decreto 

rettorale del 8 febbraio 2016, n. 98 - Codice di comportamento dell’Università degli Studi di 

Firenze; 

VISTA la programmazione triennale lavori;  

DATO ATTO che in data 03/12/2020 con decreto del dirigente prot. 214361 (1440) è stata 

nominata Responsabile Unico di Progetto l’arch. Cinzia Persiani, afferente all’Area 

Programmazione e Sviluppo Grandi Opere, dell’Università di Firenze; 

http://www.unifi.it/p9845.html#piano_integrato_1820
http://www.unifi.it/p9845.html#piano_integrato_1820
https://www.unifi.it/upload/sub/ateneo/dr98_codice_comportamento_090216.pdf
https://www.unifi.it/upload/sub/ateneo/dr98_codice_comportamento_090216.pdf
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CONSIDERATO che il D.lgs. 31/03/2023, n. 36 e in particolare il comma 1 dell’art. 17 secondo il 

quale “prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici le stazioni appaltanti e 

gli enti concedenti, con apposito atto, adottano la decisione di contrarre individuando gli elementi 

essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte”;   

PRESO ATTO della necessità di procedere all’indizione ad una procedura di gara aperta 

comunitaria per la progettazione esecutiva ed esecuzione dei lavori del “Nuovo Plesso Didattico nel 

Campus Ospedaliero Universitario Careggi” da aggiudicarsi con il criterio dell’offerta 

economicamente più vantaggiosa sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo mediante utilizzo 

della piattaforma START, da considerarsi conforme a quanto disposto dagli obblighi di 

digitalizzazione ex artt. 19 e ss. del D.lgs. 36/2023 e specificamente in tema di obbligo di utilizzo 

delle PAD Piattaforme di Approvvigionamento Digitale di cui all’art. 25 del D.lgs. 36/2023; 

PRESO ATTO che l’affidamento avverrà con l’applicazione dell’offerta economicamente più 

vantaggiosa, ai sensi dell’art. 108 co. 2 del D.lgs. 36/2023; 

VISTA la Relazione istruttoria del Responsabile Unico del Progetto, trasmessa con prot. n. 318343 

del 13/12/2024 , dalla quale si evince che: 

• con determina CDA del 29/03/2022 veniva incaricata della progettazione definitiva del  

Nuovo Plesso Didattico nel Campus Ospedaliero Universitario Careggi la Società in House 

C.E.T. Scrl “Società Consortile Energia Toscana” con sede in Piazza Indipendenza 16, 

Firenze - P. IVA 05344720486 - che ha affidato al Raggruppamento Temporaneo 

Professionisti costituito da SETTANTA7 S.r.l. (mandataria) – con sede in Via Principessa 

Clotilde 3 - 10144 Torino, PROGETTO CMR S.r.l. con sede in Via Russoli, 6 – 20143 

Milano (mandante), STAIN Engineering S.r.l. con sede in Viale Verona, 190/14 - 38123 

Trento (mandante);   

• il progetto definitivo in oggetto è stato approvato l’esito della Conferenza di Servizi, indetta 

ai sensi dell’art. 81 D.P.R. 616/77 ss.mm.ii. e D.P.R. 18 aprile 1994, n. 383 ss.mm. e ii., 

come da parere rilasciato dal Ministero delle Infrastrutture e Trasporti – Provveditorato 

Interregionale Toscana – Marche - Umbria (class. 466) pervenuto a questa Amministrazione 

in data 28/05/2024, assunto al prot. 121749 del 29/05/2024 che autorizza con prescrizioni la 

realizzazione del Nuovo Plesso Didattico nel Campus Careggi: 

• con la decisione del 28/11/2024 il Consiglio di Amministrazione ha approvato il progetto 

definitivo dell’opera per un importo di € 23.539.025,67 per lavori, di cui € 6.515.760,28 per 
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costo della manodopera ed € 757.267,88 per costi per la sicurezza entrambi non soggetti a 

ribasso, come da estratto prot. n. 305537(2177) del 02/12/2024; 

• con la stessa decisione ha approvato l’affidamento dell’intervento mediante appalto 

integrato, progettazione esecutiva ed esecuzione dei lavori, ai sensi dell’art. 44 del D. Lgs. 

36/2023, con offerta economicamente più vantaggiosa ai sensi dell’art. 108 comma 2 lett. e) 

del D. Lgs. 36/2023 per un importo a base d’asta di € 24.041.926,40 di cui € 23.539.025,67 

per lavori, di cui € 6.515.760,28 per costo della manodopera ed € 757.267,88 per costi per la 

sicurezza entrambi non soggetti a ribasso, ed € 502.900,73 di onorario per la progettazione 

esecutiva ed il coordinamento per la sicurezza in fase di progettazione; 

•  il progetto posto a base di gara è un progetto definitivo, visto l’art. 225, comma 9 D.lgs. 

36/2023 ai sensi del quale le disposizioni di cui all’art. 23 del D.lgs. 50/2016 continuano ad 

applicarsi ai procedimenti in corso, intendendosi per tali le procedure per le quali è stato 

formalizzato l’incarico di progettazione al 1° luglio 2023, data in cui il D.lgs. 36/2023 ha 

acquistato efficacia. 

• i lavori sono riconducibili categoria prevalente e alle categorie scorporabili come di seguito 

individuate, tenuto conto dell’art. 100 comma 4, dell’art. 2 commi 2, 3 e 4 e della Tabella A 

dell’Allegato II.12: 

Ctg Descrizione Importo (€) 
Costi 

sicurezza (€) 
Valore 

manodopera 
Importo 

complessivo (€) 
Classif. % 

OG 1 Edifici civili e 
industriali 

  10.787.381,28      
757.267,88 

2.849.953,07 11.544.649,16 
 VI 

49,045 

OG 
11 

Impianti 
tecnologici 

             
6.939.500,36 

                       
 -   

935.131,73 6.939.500,36 
VI 

29,481 

OS   
18 A 

Componenti 
strutturali in 
acciaio 

             
5.054.876,15 

                        
 -   

2.730.674,48 5.054.876,15 
V 

21,474 

 22.781.757,79  757.267,88 6.515.760,28   23.539.025,67    
100,00 

 

• la progettazione esecutiva prevede le prestazioni indicate nella seguente tabella: 



 
 

4 
 
 

 

AREA 

AFFARI GENERALI E LEGALI  

UP Centrale Acquisti 

 

 

u 

UP CENTRALE ACQUISTI 

 

 

 

• il valore massimo stimato dell’appalto, ai sensi dell’art. 14, comma 4 del D.lgs. 36/2023, è 

pari a € 28.850.311,68 al netto di IVA,  avendo previsto l’opzione di variazione in aumento 

o in diminuzione ai sensi dell’art. 120 co. 9 (c.d. quinto d’obbligo) 

• L’importo posto a base di gara è pari a  € 24.041.926,40 ed è così composto:  

- € 22.781.757,79 per lavori a corpo;  

- di cui € 6.515.760,28 per costi della manodopera non soggetti a ribasso;  

- oltre a € 502.900,73 per progettazione esecutiva e per il coordinamento per la sicurezza in 

fase di progettazione;  

- oltre a € 757.267,88 per oneri della sicurezza non soggetti al ribasso;  

• l’importo soggetto a ribasso è pari a € 22.831.104,50 composto come segue:  

- € 22.781.757,79 per lavori, al netto dei costi della sicurezza per lavori; 

-     € 49.346,67 per le spese generali ed oneri accessori della Progettazione Esecutiva al 

netto di oneri previdenziali e per il coordinamento per la sicurezza in fase di progettazione; 

• La spesa per il presente intervento, comprensiva di oneri previdenziali, fiscali e contributi di 

legge, di € 26.531.888.69 trova copertura sulla scheda di Piano Edilizio n. 288 fondi 

UA.A.50000.TECN.EDIL CO.01.01.02.06.01.02 - flusso 2025-2027, dove la quota a carico 

del MUR grava su OPERA10.EE10CAMPUSCAREGGI mentre la restante quota a carico 

dell’Università grava su OPERA12.EU12CAMPUSCAREGGI; 
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• in data 11/12/2024, con D.D. prot.  n. 315454 (2315), sono stati incaricati dalla Dirigente ad 

interim dell’Area Programmazione e Sviluppo Grandi Opere, arch. Carmen Carrera: 

➢ Direttore dei Lavori, l’arch. Gianmarco Maglione 

➢ Gestore dei processi digitali supportati da modelli informativi, l’ing. Andrea Lemmi; 

DATO ATTO che per i lavori, ai sensi dell’art. 119, comma 17, del D.lgs. 36/2023, è previsto il 

divieto di subappaltare le relative prestazioni già oggetto di subappalto (cd. subappalto a cascata) 

tenuto conto che le lavorazioni oggetto del presente appalto, pur subappaltabili, non possono 

formare oggetto di ulteriore subappalto, in ragione delle specifiche caratteristiche dell’appalto e 

dell’esigenza di rafforzare il controllo delle attività di cantiere e più in generale dei luoghi di lavoro 

o di garantire una più intensa tutela delle condizioni di lavoro e della salute e sicurezza dei 

lavoratori oppure di prevenire il rischio di infiltrazioni criminali; 

DATO ATTO che, al fine di valutare la congruità, la serietà, la sostenibilità e la realizzabilità delle 

offerte presentate dagli operatori economici, si adotta il criterio secondo il quale si considerano 

anomale le offerte che presentano sia i punti relativi al prezzo, sia la somma dei punti relativi agli 

altri elementi di valutazione, entrambi pari o superiori ai quattro quinti dei corrispondenti punti 

massimi previsti dal disciplinare, senza limitare la verifica all’ipotesi in cui il numero dei 

concorrenti sia pari o inferiore a tre, tenuto conto dell’art. 110 del Codice e del Bando tipo Anac 

1/2023; 

DATO ATTO che i criteri di selezione degli operatori economici e tra questi i requisiti di idoneità 

professionale, economico-finanziari e tecnico-organizzativi, nonché i criteri e sub-criteri di 

valutazione con l’attribuzione dei relativi punteggi, la soglia di sbarramento, i coefficienti per il 

calcolo dei punteggi dell’offerta tecnica, la formula per la valutazione dell’offerta economica sono 

puntualmente specificati nel disciplinare di gara allegato al presente provvedimento;  

PRESO ATTO che l’art. 44, rubricato Appalto integrato, al comma 1 dispone che “Negli appalti di 

lavori, con la decisione di contrarre, la stazione appaltante o l’ente concedente, se qualificati, può 

stabilire che il contratto abbia per oggetto la progettazione esecutiva e l’esecuzione dei lavori sulla 

base di un progetto di fattibilità tecnico-economica approvato” e l’art. 225, comma 9 del Codice ai 

sensi del quale dal 1° luglio 2023, continuano ad applicarsi, ma solo per la progettazione, le norme 

contenute all’interno dell’art. 23 del D.lgs. 50/2016 nel caso in cui l’incarico di progettazione sia 

stato formalizzato prima della citata data del 1° luglio 2023;  

VISTO l’art. 8, comma 2, del Codice ai sensi del quale “Le prestazioni d’opera intellettuale non 

possono essere rese dai professionisti gratuitamente, salvo che in casi eccezionali e previa 
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adeguata motivazione. Salvo i predetti casi eccezionali, la pubblica amministrazione garantisce 

comunque l’applicazione del principio dell’equo compenso” e la Legge 21 aprile 2023 n. 49, 

recante “Disposizioni in materia di equo compenso delle prestazioni professionali”; 

PRESO ATTO dei dubbi interpretativi in ordine alle modalità di applicazione dell’equo compenso 

per le prestazioni professionali, come definito dalla L. 49/2023, e, in particolare, alla valenza da 

attribuire alle tabelle dei corrispettivi richiamate dall’Allegato I.13, espressi dall’Autorità Nazionale 

Anticorruzione nell’Atto del Presidente del 27/06/2023, nella Delibera del 20/07/2023 n. 343, nel 

successivo Atto del Presidente del 25/10/2023, nella Delibera del 28/02/2024 n. 101, nella Nota del 

19/04/2024, pubblicata il 23/04/2024 sul portale ANAC  Equo compenso, intervenga con urgenza il 

Legislatore. Nota a Cabina di Regia e ai due ministri - www.anticorruzione.it e da ultimo, nel 

Documento pubblicato il 23/07/2024 sul Portale ANAC Codice Appalti; 

CONSIDERATO che i medesimi dubbi interpretativi sono stati manifestati dalla più recente 

giurisprudenza amministrativa che, dapprima, ha escluso la possibilità di effettuare un ribasso 

percentuale sul compenso dei professionisti (TAR Lazio, sez. V-ter, 30/04/2024 n. 8580 e TAR 

Veneto, sez. II, 03/04/2024, n. 632) ma, successivamente, lo ha invece ammesso, facendo leva su 

quanto indicato da ANAC, nel già citato parere di precontenzioso n. 101 del 28/02/2024 in merito 

alla facoltà di rimettere tale decisione alla discrezionalità della Stazione appaltante (TAR 

Campania, Salerno, sez. II, 16/07/2024 n. 1494); 

DATO ATTO che, da ultimo, il Tar Lazio, Roma, Sez. III Quater, 14/11/2024, n. 20274 ha 

evidenziato come la normativa attuale permetta di ribassare le sole “spese e oneri accessori” ma non 

il “compenso”; 

ATTESO quanto sancito dall’art. 2, comma 3, ultimo cpv, del Codice che espressamente dispone 

che “non costituisce colpa grave la violazione o l’omissione determinata dal riferimento a indirizzi 

giurisprudenziali prevalenti o a pareri delle autorità competenti”; 

CONSIDERATA ai sensi dell’art. 58 d.lgs. 36/2023 la mancata suddivisione in lotti in 

considerazione della natura del servizio, la quale rende necessario un affidamento unitario e 

organico a un solo operatore economico; 

DATO ATTO che la garanzia provvisoria per la partecipazione alla procedura, il cui importo è 

riportato nel disciplinare di gara, è proposta nella misura del 2% al netto dell’importo della 

progettazione, ritenuta proporzionata e adeguata alla natura delle prestazioni oggetto del contratto, 

in base all’art. 106 del D.lgs. 36/2023.  
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DATO ATTO che il  contratto sarà stipulato nella forma di scrittura privata ai sensi e per gli effetti 

dell’art. 18 del d. Lgs 36/2023; 

DATO ATTO che la spesa per il presente intervento pari a € 26.531.888,69, comprensiva di oneri 

previdenziali, fiscali e contributi di legge e del contributo di gara all’Autorità Nazionale 

Anticorruzione - ANAC (ex L. 266/2005, come da ultimo determinato delibera ANAC n. 610 del 19 

dicembre 2023), di € 880,00, trova copertura: 

• sulla scheda di Piano Edilizio n. 288 fondi UA.A.50000.TECN.EDIL CO.01.01.02.06.01.02 

- flusso 2025-2027, dove la quota a carico del MUR grava su 

OPERA10.EE10CAMPUSCAREGGI mentre la restante quota a carico dell’Università 

grava su OPERA12.EU12CAMPUSCAREGGI; 

RILEVATO il pieno rispetto, in fase istruttoria e di predisposizione degli atti, delle disposizioni 

contenute nel Codice di Comportamento dei dipendenti pubblici dell’Università degli Studi di 

Firenze emanato con D.R. n. 98 Anno 2016 Prot. n. 16906, e l’insussistenza, ai sensi dell’art.16 del 

D. Lgs. n. 36/2023, di conflitto di interessi in capo al firmatario del presente atto, al RUP, agli altri 

partecipanti al procedimento e in relazione ai destinatari finali dello stesso; 

DATO ATTO che avverso il presente provvedimento è possibile proporre ricorso al Tribunale 

Amministrativo Regionale – TAR della Toscana – Firenze; 

 

ciò premesso 

DECRETA 

 

a) di indire la procedura aperta europea telematica mediante piattaforma START, ex art. 71 

d.lgs. 36/2023, per l’affidamento della progettazione esecutiva ed esecuzione dei lavori del 

“Nuovo Plesso Didattico nel Campus Ospedaliero Universitario Careggi” da aggiudicarsi 

con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa sulla base del miglior rapporto 

qualità/prezzo. CUI L01279680480202100008 - CUP B11B21006070001 

b) il valore massimo stimato dell’appalto, ai sensi dell’art. 14, comma 4 del D.lgs. 36/2023, è 

pari a € 28.850.311,68 al netto di IVA,  avendo previsto l’opzione di variazione in aumento 

o in diminuzione ai sensi dell’art. 120 co. 9 (c.d. quinto d’obbligo); 

c) che la spesa per il presente intervento pari a € 26.531.888,69, comprensiva di oneri 

previdenziali, fiscali e contributi di legge e del contributo di gara all’Autorità Nazionale 
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Anticorruzione - ANAC (ex L. 266/2005, come da ultimo determinato delibera ANAC n. 

610 del 19 dicembre 2023), di € 880,00, trova copertura: 

sulla scheda di Piano Edilizio n. 288 fondi UA.A.50000.TECN.EDIL CO.01.01.02.06.01.02 

- flusso 2025-2027, dove la quota a carico del MUR grava su 

OPERA10.EE10CAMPUSCAREGGI mentre la restante quota a carico dell’Università 

grava su OPERA12.EU12CAMPUSCAREGGI; 

d) di adottare, per la selezione dell’operatore economico e dell’eventuale progettista ai sensi 

dell’art. 44 del D.lgs. 36/2023, i requisiti di ammissione individuati dal Responsabile Unico 

del Progetto che risultano congrui e proporzionati a fronte dello scopo perseguito 

dall’Università, tali da consentire di ampliare quanto più possibile la platea dei potenziali 

concorrenti, garantendo al contempo che il soggetto affidatario abbia comunque la solidità 

organizzativa e l’idonea esperienza pregressa per il corretto espletamento dei lavori; 

e) di utilizzare il criterio di aggiudicazione dell’offerta economicamente più vantaggiosa 

individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo ex art. 108 del D.lgs. 36/2023 sulla 

base dei criteri di valutazione qualitativi e relativi fattori ponderali, nonché gli ulteriori 

elementi individuati nella lex specialis per la valutazione delle offerte e che risultano 

pertinenti rispetto all’oggetto dell’appalto; 

f) di ammettere a ribasso per la progettazione esecutiva solo le spese generali, escludendo i 

compensi; 

g) di riservarsi, ai sensi del co. 3 dell’art. 107, dopo la scadenza del termine per la 

presentazione delle offerte, l’esercizio della c.d. inversione procedimentale, che consente 

che le offerte siano esaminate prima della verifica dell’idoneità degli offerenti; 

h) di riservare all’Ateneo la facoltà di aggiudicare l’appalto anche in presenza di una sola 

offerta ritenuta valida purché ritenuta conveniente e adeguata dall’Amministrazione; 

i) di vietare, ai sensi dell’art. 119 co. 17, il c.d. subappalto a cascata tenuto conto che le 

lavorazioni oggetto del presente appalto, pur subappaltabili, non possono formare oggetto di 

ulteriore subappalto, in ragione delle specifiche caratteristiche dell’appalto e dell’esigenza di 

rafforzare il controllo delle attività di cantiere e più in generale dei luoghi di lavoro o di 

garantire una più intensa tutela delle condizioni di lavoro e della salute e sicurezza dei 

lavoratori oppure di prevenire il rischio di infiltrazioni criminali 

j) di nominare con successivo provvedimento, da adottarsi dopo la scadenza del termine fissato 

per la presentazione delle offerte, la Commissione giudicatrice ai sensi dell’art. 93, comma 1 
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del D.lgs. 36/2023, la quale valuterà le offerte secondo i criteri e sub-criteri, i coefficienti e 

le formule descritti nel dettaglio all’interno del disciplinare di gara; 

k) di procedere, in esito all’aggiudicazione della gara di appalto, previo positivo esito delle 

verifiche di legge, alla contrattualizzazione nella forma di scrittura privata ai sensi e per gli 

effetti dell’art. 18 del D.lgs. 36/2023; 

l) di nominare, data la complessità della gara, il Seggio di gara per l’avvio delle operazioni di 

gara, il controllo della documentazione amministrativa, la verifica dei requisiti e il supporto 

alla Commissione e al RUP, i cui componenti vengono individuati tra il personale in 

servizio presso la Centrale Acquisti dell’Area Affari generali e Legali dell’Università e che 

risulta così composto: dott. Andrea Ciulli, dott. Gabriele La Mantia.  

m) di approvare i seguenti documenti di gara: 

I. Bando di gara; 

II. Disciplinare di Gara  

III. Domanda di partecipazione 

IV. Modelli di offerta tecnica ed economica 

n) che l’aggiudicazione della procedura dovrà intervenire nel termine di nove mesi dalla 

pubblicazione della presente decisione di contrarre, secondo quanto previsto dall’art. 17, 

comma 3 del D.lgs. 36/2023, salvo il verificarsi delle ipotesi di proroga previste all’articolo 

1, commi 4 e 5, dell’Allegato II.3 del Codice; 

o) di garantire la pubblicità degli atti ai sensi art. 27 del codice mediante la trasmissione dei 

dati all’Ufficio delle pubblicazioni dell’Unione europea; 

p) che gli effetti giuridici degli atti oggetto di pubblicazione decorrono dalla data di 

pubblicazione nella Banca dati nazionale dei contratti pubblici; 

q) di esperire la procedura di gara a mezzo PAD ai sensi dell’art. 25 del codice per assicurare la 

piena digitalizzazione dell’intero ciclo di vita del contratto; 

r) di pubblicare il presente atto sul profilo web dell’Amministrazione www.unifi.it sezione 

Bandi di Gara e sull’Albo Ufficiale di Ateneo.  

 

 

Visto contabile 

servizio finanziario 

dott. Francesco Oriolo  
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                                                                    Il Dirigente 

                                          Dott. Massimo Benedetti 

 

 

Allegati al presente atto:  

V. Bando di gara; 

VI. Disciplinare di Gara  

VII. Domanda di partecipazione 

VIII. Modelli di offerta tecnica ed economica 
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